DECRETO LEGISLATIVO 1017

DECRETO SUPREMO 184-2008-EF




COMENTARIOS GENERALES

 Panorama general de las compras en el Estado.

e Marco General de la Nueva Ley de Contrataciones
del Estado y contexto en que se promulgo esta
normativa.




NUEVA REGULACION

 Decreto Legislativo 1017, Ley de Contrataciones
del Estado (LCE); modificado por Ley N© 29873

 Decreto Supremo 184-2008-EF, Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE);
modificado por D.S 154-2010-EF, D.S 138-2012-
EF. Y D.S 080-2014-EF

 Decreto Legislativo 1018, crea la Central de
Compras Publicas — PERU COMPRAS; v,

 Decretos de Urgencia tendentes a agilizar las
adquisiciones vinculadas al SNIP.
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PAC

Plan Anual de Contrataciones
e Instrumento de Gestion

e Fase de programacion y formulacion del
presupuesto institucional.

e En esta fase se tomara en cuenta los
requerimiento de las dependencias en funcion de
sus metas presupuestarias.

e Plan Operativo Institucional.



e Requerimientos aprobados se consolidan
en un cuadro de necesidades para su
iInclusion en el PAC.

e Aprobado el presupuesto institucional el
OEC revisara, evaluara y actualizara el
proyecto de PAC sujetandolo al citado
presupuesto institucional.



Finalidad del PAC

e E|l Plan Anual de Contrataciones tiene
tres finalidades:

— Programar la atencion de necesidades
— Difundir la intencidon de compra del Estado
— Evaluar la gestion logistica de la entidad




CONTENIDO MINIMO DEL PAC

El objeto de la contratacion.

La descripcion de los bienes, servicios u obras a contratar y
el correspondiente codigo asignado en el Catalogo.

El valor estimado de la contratacion.

El tipo de proceso que corresponde al objeto y su valor
estimado, asi como la modalidad de seleccion;

La fuente de financiamiento.
El tipo de moneda.

Los niveles de centralizacibn o desconcentracion de la
facultad de contratar; y

La fecha prevista de la convocatoria.



e Se Incluye todas las adquisiciones con
iIndependencia del réegimen gue las regule o tipo
de proceso.

 No es obligatorio inclur las AMC no
programables.




APROBACION DEL PAC

Por el Titular de la Entidad, funcion delegable.

Dentro de los 15 dias habiles siguientes de aprobado
el PIA.

Se publica en el SEACE en un plazo no mayor a 5
dias habiles de aprobado, incluyendo documento de
aprobacion.

Autorizacion Especial : Entidades sin Internet



MODIFICACION DEL PAC

e Por la asignacion presupuestal o reprogramacion de
metas institucionales:

- Incluye o

- Excluir, Valor Referencial difiera en mas del 25%
del valor estimado y varié el tipo de proceso de
seleccion.

e Evaluacion semestral del PAC.



APROBACION DEL PAC

15dias
habiles

5dias
habiles

SEACE



EXPEDIENTE DE
CONTRATACION




TOPES DE LOS PROCESOS DE SELECCION 2014

TIPO DE PROCESO BIENES SERVICIOS OBRAS
LICITACION PUBLICA >= a 400,000 >= a 1,800,000
CONCURSO PUBLICO >= a 400,000

SuLica | < de 400,000 | <de 400,000 |<de 1,800,000
ADJUD|CAC|ON > de 200,000 >de 200,000 |[>de 900,000
DIRECTA
<=a200,000 | <=a200,000 | <=a 900,000
SELECTIVA
>=a 40,000 | >=a 40,000 | >=a 180,000
, OBRAS < de 180,000
ADJUDICACION >de 11.100
DE MENOR
CUANTIA BIENES Y < de 40,000 < de 40,000
SERVICIOS | > de 11,400 > de 11,400 1




EXPEDIENTE DE CONTRATACION

¢,Por qué es necesario contar con un expediente de
contratacion? ¢Cual es su Finalidad?

1. Contar con la informacion técnica, economica Yy
selectiva que permita a la Entidad obtener una oferta
idonea, con la calidad requerida o mejorada y a
precio adecuado.

2. Reunir todas las actuaciones del proceso de
contratacion, desde el requerimiento del area usuaria
hasta la culminacion del contrato, incluyendo las
ofertas no ganadoras. Debe estar bajo custodia del
OEC.



Contenido del Expediente de Contratacion

Programacién:
- Requerimiento.
- Impresién del PAC.

- Especificaciones Técnicas
0 Términos de Referencia.

- Estudio de las
posibilidades que ofrece el
mercado.

- Certificacion presupuestal

- Documento que aprueba el
Valor referencial.

- Tipo de proceso.
- Sistema de contratacion.
- Modalidad de seleccidn.

- Documento que aprueba el
expediente.

- Designacion del Comité
Especial.

- Bases aprobadas.
- Resumen ejecutivo.

Seleccidn:

- Impresion de la
convocatoria.

-Consultas 'y
observaciones.

- Pliegos absolutorios de
consultas y/o
observaciones.

- Bases integradas.

- Propuestas (incluyendo
ofertas no ganadoras).

- Cuadros de evaluacion.

- Actas del Comité
Especial.

Ejecucion Contractual:

-Contrato u orden de
compra /servicio.

-Garantias.

-Ampliaciones.
-Adicionales/reducciones.
-Aplicacién de penalidades.

-Resolucidn que resuelve el
contrato.

-Etc.




EXPEDIENTE DE CONTRATACION

El area usuaria es la responsable de definir con precision las
caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de los bienes,
servicios u obras a contratar, las que deben encontrarse
descritas en las especificaciones técnicas o términos de

referencia.

Debe definir la finalidad publica de la contratacion.

NO aludir a marcas o nombres comerciales, disenos,
fabricantes, ni descripcion que oriente la adquisicion o
contratacion de marca, fabricante o tipo de producto

especifico.



EXPEDIENTE DE CONTRATACION

FASE INICIAL:
Requisitos minimos para su aprobacion:

 Requerimientos Técnicos Minimos (RTM)
debidamente definidos

e Estudio de Posibilidades que ofrece el mercado

« Certificacion de Crédito Presupuestario






Expediente de contratacion en los actos preparatorios

PAC

Area Usuaria :

- Formula el

requerimiento.

. Define las

Especificacione
s Técnicas (ET)
0 los Términos

de Referencia
(TR)

OEC:

- Realiza el

estudio de las
posibilidades
que ofrece el
mercado y
podré ajustar
las
caracteristicas
con la
autorizacion
del area
usuaria

Informacién para:

 Determinar el VR-OEC

* Necesidad de ajustar las
EToTR.

ePluralidad de marcas y/o
proveedores.

e Distribucién de la B.P.

» Determinar Factores de
Evaluacion




Caracteristicas Técnicas Minimas

Articulo 11 Regq:

El area usuaria es la responsable de definir con
precision las caracteristicas, condiciones, cantidad
y calidad de bienes, servicios y obras.

El organo encargado de las contrataciones segun
posibilidades que ofrece el mercado, podra ajustar
las caracteristicas de lo que se va a contratar.
Verificando si los bienes o servicios estan en:
Convenio Marco o Subasta Inversa



Caracteristicas Técnicas Minimas

COMPRENDE:
— Caracteristicas técnicas
(la propia entidad las establece)

— Plazo de Ejecucion Contractual y Plazo de Entrega Maximo
— Finalidad Publica
— Normas Reglamentarias:

» Reglamentos técnicos (DISCAMEC)

* Normas Metrologicas (INDECOPI)

* Normas Sanitarias (Salud)

» Reglamentos sectoriales (Refrendados por MEF?)
— Otros requisitos:

* Normas técnicas nacionales e internacionales (tienen por objeto
prever la calidad de procesos de produccion, etc).



¢, Qué otros requisitos se necesita
Incorporar?

Caracteristicas minimas de los profesionales
Modelo en caso de Vestuario

Senalar en caso de Equipos si se va a capacitar (si se va a entregar
certificacion)

Requisitos para la firma de contrato

Cuando comienza a computar el plazo para el inicio del contrato
Penalidades diferentes a la de mora en la ejecucion

Quien da la conformidad (sefnalar autoridad)



¢, QUé otros requisitos se necesita incorporar?

Obligaciones Principales que dan lugar a resolucion de contrato
Senalar si se van a pedir Adelantos

Si se autoriza la subcontratacion

Plazo para el Pago

Senalar si se van a autorizar reajustes



... del Expediente de Contratacion

Sistema y modalidad de contratacion:
Sistemas:
1) Suma Aliada

monto fijo integral
2) Precios Unitarios

Monto segun ejecutado

3) Sistema Mixto. (PU y S.A) Expediente Técnico.




....... del Expediente de Contratacion

Modalidades:
. Modalidades de seleccion:
* Subasta Inversa (Presencial y Electronica)
* Convenio Marco de Precios
*Compras Corporativas (Obligatorias y Facultativas)

. Modalidades de ejecucion contractual:

* | lave en Mano. (Construccion, equipamiento y montaje
hasta la puesta en servicio de la obray de ser el caso del Exp.
Tecnico — Bienes (instalacion y puesta en funcionamiento)

* Concurso Oferta. (Expediente Técnico, ejecucion de obrayy,
de ser el caso terreno (solo Suma Alzada y L.P) es requisito la
aprobacion del Exp. Técnico por el integro de la Obra.

RNP. Postor se registrara en ambos, individual o consorcio.




..... del Expediente de Contratacion

Disponibilidad presupuestal (Certificacion para pago)
- Fuente de Financiamiento.
- Cadena Funcional programatica.
- Monto al cual asciende la certificacion con las anotaciones
del Caso.

Caso de Obras y Bienes 0 Serviclos:
- Viabilidad del SNIP.
- Disponibilidad del terreno




EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Los RTM comprenden:

Caracteristicas
técnicas (la propia
Entidad las establece):

Normas
Reglamentarias:

Otros requisitos:




EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Debe incluir:

Sistema de
contratacion

Modalidad de
Selecciodn

Modalidad de
ejecucion contractual

Disponibilidad
Presupuestal
Tipo de proceso

Resumen ejecutivo

En obras y actividades
derivadas de proyectos
de inversion :

e Declaracion de
viabilidad del SNIP

 Expediente Técnico
« Disponibilidad del
terreno




EXPEDIENTE DE CONTRATACION

> Aprobado el Expediente de Contratacion, se incorporaran todas
las actuaciones que se realicen desde |la designacion del

Comite Especial hasta la culminacion del contrato.

> En el caso de los contratos de bienes y servicios, estos culminan
con la conformidad de recepcion de la dltima prestacion y el

pago correspondiente.

> Tratandose de contratos de ejecucion o consultoria de obras,

este culmina con la liquidacion y pago correspondiente.



EXPEDIENTE DE CONTRATACION

» El OEC, tiene a su cargo la custodia y
responsabilidad del Expediente de
Contratacion, salvo en el periodo que dicha
custodia esté a cargo del Comité Especial.

» En su fase inicial, sera aprobado por el Titular
de la Entidad u organo competente (por

delegacion).



ESTUDIO DE POSIBILIDADES QUE
OFRECE EL MERCADO

OEC

Estudio de las Posibilidades que
ofrece el mercado

Ajuste de caracteristicas técnicas (C.T.) y

determinacion del valor referencial (V.R.)

Establece el tipo de proceso de seleccion: LP,
CP, AD, AMC.
- Proveedor unico

RESUMEN EJECUTIVO




ESTUDIO DE POSIBILIDADES QUE
OFRECE EL MERCADO

Basandose en las caracteristicas técnicas por el area usuaria, el OEC
debe evaluar las posibilidades que ofrece el mercado para
determinar:

— El valor referencial

— La existencia de pluralidad de marcas y postores

— La posibilidad de distribuir la buena pro

— Informacion que pueda servir para establecer factores
de evaluacion: Garantia, Plazo, Mejoras, etc.

— La pertinencia de realizar ajustes a las caracteristicas
y/o condiciones de lo que se va a contratar, entre otros
aspectos.



FUENTE: Cotizaciones

Las cotizaciones (dos 0 mas) constituyen una sola
fuente. Se recomiendan las de fechas recientes a fin
que el valor referencial se determine sobre precios

actuales.
Cuando sea necesario, la OEC podra solicitar al

area usuaria o técnica de la Entidad el apoyo para
verificar las caracteristicas técnicas de las

cotizaciones.

El area usuaria o0 técnica podra recomendar
justificadamente se revise el VValor Referencial.



FUENTE: Valor Historico

Precio contratado por la Entidad respecto del
requerimiento del bien, servicio u obra de igual o
similar caracteristicas técnicas.

Se recomienda considerar como valor historico las
contrataciones del ejercicio presupuestal anterior,
salvo que abarquen mas de un ejercicio dada la
naturaleza de su ejecucion:  Arrendamiento,
suministros, etc.



FUENTE: Precios de consultas SEACE

Las consultas realizadas en el SEACE se haran
respecto de valores adjudicados (con buena pro
consentida) por otras entidades distintas al
requirente.

Se haran respecto de bienes, servicios u obras de
Iguales o similares objeto de contratacion,
debiendo descartarse aquellas de Inferiores
caracteristicas.



FUENTE: Estructura de costos

Lo determinara la Entidad en virtud de los costos de
cada componente o partida del bien, servicio u obra a
contratar.

Se recomienda considerar las utilidades, tributos y
todo costo que incida en el precio.

Ejemplo: Servicio de limpieza, transportes, seguridad,
etc.



VALOR REFERENCIAL

Es el resultado del e ud| sibilidades que ofrece el
H1e do Como_pr duc aoe dFUeR es vzﬂ gara con?ratar
IENeS. ServiIcIos U onras.

Se deh .Fanaidderar C(%mo minimo.dos fuentes. En caso exista
|mg03| l0ad de contar cop 0S [uentes 56 go a con3|d erar
ina Sofa, Siempre que se justifique tecnicament

¢ ES posible considerar una sola fuente?



VALOR REFERENCIAL

El valor referencial es el costo determinado y
aprobado por la Entidad para la adquisicion
de bienes o la contratacion de servicios u
obras sobre la base de los precios de
mercado.

El OEC debe determinar el valor referencial.

El OEC puede solicitar apoyo que requiera
del Area Usuaria, este Ultimo esta obligado a
dar apoyo bajo responsabilidad.



VALOR REFERENCIAL

Como minimo se debe emplear dos (02) fuentes:

- B

Presupuestos y
cotizaciones
actualizadas

(& /

4z 2

Estructura de
Costos




VALOR REFERENCIAL

La fuente precios SEACE debe obtenerse de
procesos con buena pro consentida publicada en
el SEACE.

Se debe verificar que la informacion obtenida en
cada fuente corresponda a contrataciones
Iguales o similares.

En caso exista la imposibilidad de emplear mas
de una fuente se debe sustentar en el estudio.



VALOR REFERENCIAL

Cost El estudio debe
Sto tota] de AR I CONsiderar también los
siguientes aspectos:

CondlCiOhes de
Ventq



VALOR REFERENCIAL

¢, QUE DEBE INCLUIR ?

e El costo del Bien o Servicio, ademas de su margen
de comercializacion o utilidad.

e Tributos, Seguros, Costos de Transporte al punto de
entrega, Inspecciones, Pruebas solicitadas, Costos
Laborales y cualquier otro concepto.

e En casos de servicios de Intermediacion Laboral, el
VR debe calcularse respetando todas las normas
laborales.



S1.
9/27



VALOR REFERENCIAL

ANTIGUEDAD:

— BIENES Y SERVICIOS:
03 meses desde aprobacion del
Expediente de Contratacion.

— CONSULTORIA DE OBRA:

06 meses desde la determinacion del
presupuesto de consultoria consignado
en el Expediente de Contratacion.

— EJECUCION DE OBRAS:

06 meses desde la determinacion del
presupuesto de obra consignado en el
Expediente Técnico.




Valor Referencial

Define el tipo de proceso de seleccion.

VALOR
REFERENCIAL

VIGENCIA

COMPUTADO DESDE

Bienes y Servicios

03 meses

Aprobacion del Expediente
de Contratacion.

obras

Obras y consultoria de | 06 meses

Aprobacion de Presupuesto
de Obra contenido en el
Expediente Técnico o desde
|a fecha de determinacion
de la consultoria de obra..




Adquisicion de bienes No existe 100%
Contratacion de servicios No existe 100%
(distintos de consultorias)

Consultoria en general No existe 100%
Consultoria de obras 90% 100%
Ejecucion de obras 90% 110%




CONCLUSIONES

1. Valor estimado es diferente al valor referencial
(V.R.).

2. El VR. se determina en la Fase de actos
preparatorios; forma parte del expediente de
contratacion.

3. Una de las finalidades del estudio de
posibilidades que ofrece el mercado es
determinar el VR.



Resumiendo:

Formulacion del Expediente de
Contratacion 1

(&rea usuaria, OEC)

Aprobacion
Por funcionario comp‘!ente

Entrega al Comité Especial 4% % %

Cada Entidad debe definir los procedimientos y plazos para la determinacion y
aprobacion del Exp. Contrat. y designacion del Comite Especial (Directivas,
Instructivos)

<>




¢ QUE ES UN RESUMEN EJECUTIVO?

COMUNICADO N° 002 — 2009 - OSCE/PRE

El Resumen Ejecutivo tiene la finalidad de dar a
conocer el analisis realizado por la Entidad para
determinar el valor referencial de un proceso de
seleccion.

Momento de elaboracion: Luego del estudio de
posibilidades que ofrece el mercado.



Contenido del resumen ejecutivo

COMUNICADQO N° 002 -2009 - OSCE/PRE

1) Objetivos: Finalidad
2) Descripcion del requerimiento: Bien, Servicio, Obra.

3) Area Usuaria: Identificar quien es, cuando se recibio
el requerimiento y para cuando quieren el pedido.

4) Las fuentes empleadas a fin de determinar el valor
referencial: Minimo 2 fuentes distintas referidas al
requerimiento del area usuaria.



Contenido del resumen
ejecutivo

Fuentes empleadas

Valor Historico: Contrato de la Entidad de iguales o similares
caracteristicas.

Cotizaciones: Constituyen una sola fuente.
Se invitd a cotizar a... Remitieron cotizaciones...

Opinion de area usuaria: Dependiendo de la naturaleza del
objeto de la contratacion.

Observaciones de cotizaciones recepcionadas: nombre, fecha,
precio total y unitario, IGV, plazo, garantia, etc.



Contenido del resumen ejecutivo

Detalle consultas SEACE: Precios adjudicados por otras
Entidades con iguales/similares caracteristicas.

Otras fuentes: Estructura de Costos, PACE o portal de
contraloria.

5)Analisis de las posibilidades que ofrece el mercado:
Qué fuentes son validas para la determinacion del valor
referencial y cuales no. Porqué: Criterios. En caso exista la
imposibilidad de consultar mas de una fuente debera
fundamentarse tal situacion.




Contenido del resumen ejecutivo

6) Los criterios, el procedimiento y/0 metodologia
utilizados a partir de las fuentes previamente
Identificadas para determinar el VR:

Indicar qué procedimiento siguio para determinar el
Valor Referencial sobre fuentes validas consideradas en
el cuadro y porqueé ¢ Utilizo el valor promedio, el menor
valor, menor valor promediado con el resultado de otras
fuentes, etc.?

7) Elvalor referencial y su antigiiedad



Contenido del resumen ejecutivo

8)

Informacion adicional que resulte
relevante en el estudio realizado:

Sugerencias para la modificacion
del PAC, establecimiento de
factores de evaluacion,
condiciones de ejecucion
contractual, etc.



Resumen Ejecutivo

FORMALIDAD:

El Resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que
ofrece el mercado se debe publicar en el SEACE bajo
sancion de nulidad:

Obligatoriamente para LP, CP y AD

Conjuntamente con la convocatoria y las Bases del
proceso.

A partir de 01.01.2014 Formato Obligatorio, salvo Menor
Cuantia— Comunicado N° 0014-2013-OSCE /PRE

El OSCE supervisara el cumplimiento de lo sefialado en
la normativa antes referida



